IMPUGNACAO em face ao EDITAL DE PREGAO

assunto:  PRESENCIAL N° 04/2024 - RIO GRANDE DA I,Eb
SERRA - SP

De R I PROJETOS <ri.projetosiob@gmail.com>

Para: <licitacoes@riograndedaserra.sp.gov.br>

Data 06/03/2024 18:10

« Impugnacdo - Rio Grande da Serra.pdf (~697 KB)
o CNH Digital.pdf (~292 KB)
e CNPJ.pdf (~79 KB)

Prezados,

A empresa | O BARBOSA RI PROJETOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 46.226.655/0001-83, com sede na Rua José Marcelino, n°
77, Centro, CEP: 29.015-120, Vitéria-ES, através do presente, vem apresentar_impugnacdo em face ao Edital
supramencionado, conforme anexo.

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO

Igor.

Atenciosamente,



A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE DA SERRA - SP

f. Edital Prega ncial n° 004/2024
Processo Administrativo N2. 60/2024

10 BARBOSA RI PROJETOS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 46.226.655/0001-
83, com sede na Rua José Marcelino, n?77, Centro, CEP: 29.015-120, Vitéria/ES,
neste ato representada pelo Sr. IGOR ODILON BARBOSA, brasileiro, solteiro,
portador da Cédula de Identidade RG n.? 6.225.015-12061489 SPTC/ES e do CPF n.°
132.045.757-64, vem apresentar, PEDIDO DE ESCLARECIMENTO com

IMPUGNACAO, face ao edital em referéncia pelos fatos e fundamentos que seguem:

A. DOS FATOS

O MUNICIPIO DE RIO GRANDE DA SERRA - SP, instaurou procedimento
licitatério, na modalidade de Pregédo Presencial, visando a “contratagdo de pessoa
juridica especializada para reordenagdo/substitui¢do da rede de iluminagdo publica;
locagdo de ativos de equipamentos de iluminagdo e gestdo inteligente e manutengdo
preventiva que deverdo ser instalados com reversdo ao patriménio da administragdo
ptiblica ao término do contrato”.

Todavia, a ora Impugnante denota, a presenca de vicios que maculam todo o
processo, cuja prévia corre¢dao se mostra indispenséavel a abertura do certame e a
formulagao de propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua
amplitude, SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito desta Impugnagdo
pelo (a) Sr. (a) Presidente (a), a fim de evitar prejuizos maiores para o erario publico,

o qual certamente sera lesado caso o Edital permanega nos termos atuais. Tal € o

que se passa a demonstrar.




B. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de iniciar-se a analise do mérito da presente impugnagdo, cabe
discorrer sobre a tempestividade da pega que ora se propde.

A data da sessdo de lances do presente certame, esta designada para o dia
12/03/2024. Estabelece o instrumento convocatério do certame que as
impugnacdes poderio ser apresentadas pelos licitantes até o segundo dia util que
antecede a abertura da licitacao.

Aplicando-se a regra de contagem de prazos enunciada na Lei ° 14.133/2021
se que o dia da licitagdo (dia de inicio) é excluido da contagem do prazo, findando-
se no dia 06/03/2024, que, por ser o dia do término do prazo, nele se inclui,
conforme a lei.

Assim, a peca de impugnagdo protocolizada na presente data, é totalmente

tempestiva, impugnando-se as alegagbes em contrario.

C.  DASRAZOES
L DPS de 20KA

0 edital, em seu termo de referéncia, estabelece critérios especificos para
diversos componentes da luminaria LED, e no caso do Dispositivo de Protegao
contra Surtos (DPS), néo é diferente. O documento destaca claramente as exigéncias
relacionadas 2 tenséo de circuito aberto e corrente de descarga para o DPS. Contudo,
é importante ressaltar que a corrente de descarga maxima solicitada no edital se
distancia dos padroes estabelecidos no mercado atual para luminérias, ao requerer
um valor minimo de 20KA para a corrente de descarga maxima.

0 DPS desempenha um papel crucial em dispositivos elétricos e eletronicos
modernos, assegurando a prote¢do contra inimeros surtos gerados na rede e
preservando assim o funcionamento seguro dos equipamentos que estdo
protegendo. No cenario atual, o DPS mais prevalente para lumindrias LED &

fornecido pela fabricante Clamper, apresentando uma tensdo de circuito aberto de

10KV e uma corrente de descarga maxima de 12KA.




Ao demandar especificagdes que ultrapassam os padrdes vigentes no
mercado, o edital gera um cerceamento desnecessario e suscita questionamentos
acerca de um possivel direcionamento, dada a singularidade das exigéncias
apresentadas. Diante disso, é recomendada uma revisio e ajuste dessas
especificagdes, de modo a alinha-las com as normas do mercado atual. Sugere-se,
portanto, a modificagdo da especificagdo para um DPS com as caracteristicas de
10kV/12KkA ou 10kV/10KA, proporcionando uma abordagem mais condizente com
as praticas e produtos disponiveis no setor. Essa adaptagido contribuird para a
viabilidade e competitividade dos fornecedores no processo licitatorio,
promovendo a eficiéncia e transparéncia no cumprimento das exigéncias

estabelecidas pelo edital.

IL EFICIENCIA DO DRIVER
0 edital, em seu anexo referente as especificagdes técnicas possui exigéncia
referente a driver/controladores onde exige que a eficiéncia do driver seja de 88%,

observe.

e Driver com salida em corrente/tens@o continua (DC) com no minimo 88%

de eficiéncia e DPS interno Classe |ll.

Entretanto, é necessario ter em mente que no que diz respeito as leis de fisica,
um dispositivo eletronico é incapaz de obter um rendimento (eficiéncia) tdo alto,
essa impossibilidade de se atingir eficiéncias tao altas é explicada pelo efeito Joule
e também pelas leis da termodindmica.

0 efeito Joule é uma consequéncia da resisténcia elétrica encontrada nos
materiais condutores. Quando uma corrente elétrica passa por um condutor, os
elétrons que compdem a corrente colidem com os atomos do material, gerando calor
no processo. Essa conversao de energia elétrica em calor é uma forma de dissipagao
de energia e representa uma perda inevitavel nos dispositivos eletrénicos. O efeito

Joule, portanto, impde um limite pratico a eficiéncia, pois parte da energia fornecida

é convertida em calor e nio contribui para a saida util do dispositivo.




Além disso, as leis da termodinémica fornecem principios fundamentais que
regem a eficiéncia dos processos de conversao de energia. A segunda lei da
termodinimica estabelece que nenhum processo térmico pode ser totalmente
eficiente, implicando que sempre havera alguma forma de dissipagao de energia na
forma de calor. Isso se aplica ndo apenas a processos térmicos, mas também a
sistemas elétricos e eletronicos.

A solicitagdo de uma tensdo e carga especifica para alcangar uma eficiéncia
desejada adiciona complexidade ao projeto de dispositivos eletronicos. Isso ocorre
porque ajustar um sistema para otimizar a eficiéncia pode envolver compromissos
entre diferentes variaveis, como a corrente elétrica, a tensdo e a resisténcia, levando
em consideragio as caracteristicas especificas do dispositivo e as condigdes de
operagao.

Adicionalmente, é relevante destacar que a norma ABNT NBR 1626:2012, em
seu escopo, ndo especifica pardmetros especificos de eficiéncia para drivers em
momento algum. Assim, o edital incorre em erro ao citar de maneira especifica a
normativa ABNT NBR 16026:2012 como justificativa para a especificagao requerida,
visto que esta norma ndo abrange diretamente as caracteristicas mencionadas,
refor¢ando a inadequagdo da exigéncia.

Considerando os parametros estabelecidos no edital, sugere-se a revisdo da
exigéncia de eficiéncia do driver. Propde-se a adogao de um intervalo de eficiéncia
aceitavel, estabelecendo um patamar minimo superior a 80%. Tal medida busca
proporcionar flexibilidade na escolha de solugdes tecnoldgicas, levando em
consideracio a diversidade de produtos disponiveis no mercado, ao mesmo tempo
em que assegura o atendimento dos requisitos técnicos essenciais. Esta
recomendacio visa otimizar a competitividade e favorecer a selecdo de tecnologias
que atendam aos padrdes desejados, promovendo assim a eficacia e a adequagao das

solucdes propostas as necessidades especificas do projeto em questao.

111 DPS CLASSE III INTERNO
0 edital, em seu termo de referéncia, estipula a necessidade de que a
luminaria esteja equipada com um driver contendo Dispositivo de Protegdo contra

Surtos (DPS) interno de classe IIl. Entretanto, essa especificagdo se revela




excessivamente restritiva. 0 DPS desempenha a crucial fungéo de salvaguardar os
componentes elétricos e eletronicos contra sobretensdes, sendo classificado em trés
categorias distintas.

Os DPS de classe I sio empregados na protecdo contra descargas diretas,
sendo instalados no ponto de entrada da infraestrutura elétrica. Estes dispositivos
sio0 os mais robustos em termos de capacidade de descarga. Por outro lado, os DPS
de classe 1I sio destinados a prote¢do contra descargas indiretas, normalmente
instalados no quadro de distribuigdo. Por fim, os DPS de classe III sdo
implementados como uma camada adicional de protegdo, posicionados em niveis
internos e préximos aos equipamentos para assegurar uma defesa mais abrangente.

Assim sendo, fica evidente que um DPS de classe 11l ndo se mostra apropriado
para esta aplicagédo especifica. De maneira comum, as lumindrias sdo equipadas com
DPS de classe II, em conjunto com um DPS interno nos drivers, o qual nao possui
uma classifica¢io especifica. Diante disso, solicita-se a exclusdo da exigéncia de um

DPS interno ao driver de classe III.

V. NORMA NBR NM 60335

A inclusio da exigéncia de conformidade com a normativa NBR NM 60335
para luminarias publicas apresenta uma discrepancia significativa em relagdo ao
escopo desta norma. A NBR NM 60335 é direcionada a seguranga de aparelhos
eletrodomésticos, com foco em dispositivos que possuam uma tensao nominal de
até 250 V (monofésicos) e 480 V (outros).

Esta normativa foi elaborada para abranger aparelhos que nao sao
destinados 2 utilizacio doméstica, mas que podem representar um perigo publico,
cobrindo riscos normais em torno da casa. Notavelmente, ela exclui pessoas com
limitagdes fisicas, sensoriais ou mentais, bem como a utilizagdo por criangas como
brinquedos. Adicionalmente, requisitos especificos sdo considerados para
aparelhos em veiculos, embarcagdes ou aeronaves.

Contudo, é importante ressaltar que a NBR NM 60335-1 ndo é aplicavel a
aparelhos industriais, utilizados em ambientes especiais, equipamentos de audio,

video, médicos, ferramentas elétricas, computadores pessoais e ferramentas semi-

estacionarias.




Dessa forma, considerando que luminarias publicas nao se enquadram no
escopo original desta normativa, onde o foco é predominantemente em aparelhos
eletrodomésticos, solicitamos a exclusdo da exigéncia de conformidade com a NBR
NM 60335-1 para garantir uma abordagem normativa mais alinhada com a natureza

e finalidade das luminarias publicas.

V. CENARIOS

Foram identificadas divergéncias em relagdo as normas padroes nos cenarios
propostos, sendo crucial ressaltar a importancia da estrita adesdo as diretrizes
estabelecidas pela ABNT NBR 5101. Esta normativa, que abrange uma série de
regras especificas para a criagdo de cendarios destinados a simulagdo luminotécnica,
desempenha um papel crucial na garantia da viabilidade desses cenarios.

E imperativo reconhecer que a aderéncia rigorosa as normas é essencial ndo
apenas para assegurar a qualidade técnica dos cendrios, mas também para evitar
vicios no processo licitatério. A conformidade com as normativas promove a
equidade na participagdo de empresas que desenvolvem lumindrias publicas,
seguindo o padrdo de construgdo de curvas estabelecido pela ABNT NBR 5101. Esse
alinhamento é fundamental para garantir que todas as empresas tenham igualdade
de condi¢des na competigdo, promovendo uma concorréncia justa e transparente.

A seguir é incluida uma tabela de referéncia a configuragdo de grade de

referéncia de acordo com a classe de iluminagdo da via disponivel na normativa

5101.

Tabela 9 — Configuragao da grade de referéncia de acordo com a classe de iluminagao da via

R
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E disposto na tabela a classe de iluminagdo em relagdo ao vdo médio (distacia
entre postes), altura de montagem (altura do ponto de luz), largura total da via e
avango (pendor), portanto, sao informagdes muito importantes para a realizacdo de
estudo.

E notavel que um dos cenarios apresentados para simulagdo estao em
completa discrepancia com o que € estabelecido pela norma padrao. A seguir iremos

citar os exemplos. De acordo com o que esta disposto no termo de referéncia.

CENARIO V4P4_2

Identificacio Caracteristicas fisicas do sistema IP que deverdo ser adotadas na simulagio luminotécnica
item 1 7|*Especiticacdes das lumindrias constam dentro do Edital e seus anexos
Tipologia | vapa_2 Modelo para os padrdes de uma via: vapa
Auste de dngulo direto na lumindria. (x) determina a condigdo Arranjo dos postes 1 UNILATERAL |Dist. poste ao meio-fio 1 0,500
[Devers possuir [ % [poderd possuir Arranjo dos postes 2 Dist. poste a0 meio-fio 2
ConsideracBes técnkas Distancia entre postes 1 39,00|Pendor ponto luz 1 3,50
Fator de manutengdo I 0,80|Distincia entre postes 2 Pendor ponto luz 2
Superficie do pavimento (via) l CIE R3, g0 |Comprimento brago 1 4,00|Angulo incl. dobrago 1 [ J
Indicador para definicio da malha de caiculo Comprimento brago 2 Angulo incl. do brago 2
N® faixas trafego na pista de rodagem 1 [ 2|Altura do ponto de fuz 1 7,0|N2 iuminarias / ponto 1 1
N faixas trafego na pista de rodagem2 | Altura do ponto de tuz 2 [N% luminarias / ponto 2
Indicadores luminotécnicos minimos que deverdo ser atendidos na simulacio luninotécnica Caracteristicas fisicas do ambiente urbano
Ordem do crogui de simulagdo: 19 item: O “x" locatiza a posigdo do poste Emed {lux) U (Emin/Emed) Larguras em metros {m) / Area da praga (m2)
Requisitos minimos de 19 Passeio 1 3 0,20 Largura do Passeio 1 2,00
Humindncia média 39 Passeio 2 X 3 0,20 Largura do Passeio 2 2,00}
tfj’;‘“” eUniformidade ™5y Pista e rodagem 1 10 0,20 Largura 02 Pista 1 10,00
Pista de rodagem 2 Largura da Pista 2
Canteiro Central Largura do Canteiro
Estacionamento Largura do Estac
Ciclovia Largura da Ciclovia
Praga Area da praca
ica da lumindria LED cor a0 Padriio
Luminaria LED com poténcia nominal maxima de [ sow | 7s00im [ 1s0um/w | |

Nota-se que o cenario possuf distancia entre postes de 39m, comprimento do
braco de 4m, altura do ponto de luz de 7m, pendor de 3.5 metros e largura da via de
10m. Portanto, se formos comparar com a normativa é possivel constatar que esta
em desconformidade, pois para V4 exigido uma distancia entre postes de 35m,
altura do ponto de luz de 8 metros e pendor de 1.5 metros. Tal cenario possui
caracteristicas semelhantes tanto a V1.

Solicito revisio dos cenarios propostos para garantir conformidade com a
normativa ABNT NBR 5101. Essa agdo promovera uma competicdo mais justa,
beneficiando empresas especializadas em luminarias publicas que seguem o padrao

da ABNT.

CENARIO V4P4_3




identificagio [Caracteristicas fisicas do sistema IP que dever 30 ser adotadas na simulacio luminotéanica

item l 8|*Especificagdes das luminarias constam dentro do Edital e seus anexos
Tipologia | var4_3 Modelo para 0s padrdes de uma via: Vapa
Ajuste de 3ngulo direto na lumindria; (x) determina a condigio Arranjo dos postes 1 UNILATERAL | Dist. poste ao meio-fio 1 0,500
[D'v"i possuir I x ['mu possuir Arranjo dos postes 2 Dist. poste a0 meio-fio 2

Consideracdes técnicas Distdncia entre postes 1 30,00 |Pendor ponto fuz 1 3,50
Fator de manutengdo | 0,80 |Distancia entre postes 2 Pendor ponto fuz 2
Superficie do pavimento [via) | CIE R3, q0 [Comprimento brago 1 4,00[Angulo incl. do brago 1 [
Indicador para definicio da matha de célculo Comprimento brago 2 Angulo incl. do brago 2
N faixas tatego na pista derodagem1 | 2[Altura do poato de luz 1 7.0{N® luminarias / ponto 1 1
¢ faixas trafego na pista de rodagem2 | Aitura do ponto de luz 2 N® luminarias / ponto 2
Indicadores luminotécnicos minimos que dever3o ser atendidos na simulagio luninotémica Caracteristicas fisicas do ambiente urbano
(Ordem do croqui de simulagdo: 1%iten: 0 “x” localiza 2 posigdo do poste|  Emed (lux) U (Emin/Emed) Larguras em metros {m) / Area da praca (m2)
Requisitos minimos de 10 Passeio 1 3 0,20 Largura do Passeio 1 2,00
ilumindncia média 3¢ Passeio 2 X 3 0,20 Largura do Passeio 2 2,00
(Emed) e Uniformidade [™5q Pist de rodagem 1 10 0,20 Largura da Pista 1 14,00/
(U Pista de rodagem 2 Largura da Pista 2

Canteiro Central Largura do Canteiro

Estacionamento Largura do Estac.

Ciclovia Largura da Ciciovia

Praga Area da praga
Especiicagso técnica da lumindria LED correspondente 20 Padr8o
Luminaria LED com poténcia nominal mixima de. [ sow [ 7s00im | 1s0tm/w | |

Nota-se que o cendrio possui distancia entre postes de 40m, comprimento do
braco de 4m, altura do ponto de luz de 7m, pendor de 3.5 metros e largura da via de
14m. Portanto, se formos comparar com a normativa é possivel constatar que esta
em desconformidade, pois para V4 exigido uma distdncia entre postes de 35m,
altura do ponto de luz de 8 metros e pendor de 1.5 metros. Tal cenério possui
caracteristicas semelhantes tanto a V1.

Solicito revisio dos cenarios propostos para garantir conformidade com a
normativa ABNT NBR 5101. Essa agdo promoverd uma competi¢do mais justa,
beneficiando empresas especializadas em luminarias piblicas que seguem o padrao
da ABNT.

Adicionalmente é solicitado o estudo que fora realizado que possui as ruas

que foram utilizadas como padrao para o estudo luminotécnico.

VL DO GRAU DE ENDIVIDAMENTO

Ao tratar da qualificagio econdmico-financeira das licitantes, o item
7.7.6.2,”d"estabelece que a empresa participante do certame deve comprovar grau

de endividamento igual ou menor ao indice de 0,5:

GE — Grau de Endividamento: avalia o nivel de endividamento da empresa
comparando o total de recursos proprios (patriménio liquido) com o capital
de terceiros (empréstimos).

GE = _PC+ELP < 0,50

AT




Nio ha no edital qualquer justificativa para o estabelecimento desse indice
para exame da sadde financeira das empresas. Também nio se encontra os motivos
pelos quais, as empresas que nao possuirem indice de endividamento, estejam
tolhidas de comprovar, por outros meios, sua capacidade financeira de executar o
objeto licitado.

A fixagio de um indice para andlise de boa situacdo financeira ndo pode ser
aleatéria. Deve considerar as praticas de mercado e a complexidade do objeto
contratado, por exemplo. Seja como for, a motivagdo para tanto deve ser expressa,
sob pena de nulidade da exigéncia, nos termos do préprio art. 31, §5°da Lei

8.666,/1993:

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacio que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitacdo.

Eis o posicionamento doutrindrio a respeito do tema:

Cabe a Administragio escolher indices adequados ao
dimensionamento do aspecto econémico-financeiro relevante para
a execugdo do contrato. A inadequagdo do indice infringe a
proporcionalidade e a escolha se configura como invalida.

Por outro lado, ndo se admitem exigéncias excessivas, que
evidenciem qualificagdo econdmico-financeira muito superior a
exigida para a execugdo do contrato.

()

Em qualquer caso, porém, o indice devera ser apto a avaliar apenas
a capacitagdo financeira do interessado para execugido do contrato.
Nio se admitem exigéncias referidas a rentabilidade ou a
lucratividade nem ao faturamento do sujeito.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 889-890)

Em relagio 2 exigéncia destes indices, ha trés observagoes
importantes a serem feitas: (i) tais indices deverdo ser usuais para
o objeto licitado (relativamente ao mercado, para 0 mesmo
segmento); (ii) os indices precisardo estar valorizados de modo
razoavel - o que significa a adogdo de indices compativeis com
aqueles praticados no mercado para 0 mesmo segmento; (iii) os
{ndices deverio ser suficientemente explicados e sua adogao
motivada no edital de licitagao.




(..) Por outro lado, a aplicagdo dos indices contdbeis devera
observar os principios da razoabilidade e da universalidade da
licitagio. A depender de sua valorizagdo, os indices podem
configurar cldusula restritiva da competigdo, invalidando o
certame. (...)

Por fim, a adogdo dos indices e de sua valorizagdo deve ser
adequadamente motivada no edital de licitagdo. “As razoes de
escolha devem guardar nexo causal com a indole do objeto e o grau
de dificuldade ou complexidade de sua execugdo, a fim de que se
cumpra o mandamento constitucional de serem formuladas tao
somente as exigéncias necessarias a garantir o cumprimento das
obrigacdes que se venham a avengar” (Jessé Torres Pereira Jr.,
Comentirios 2 Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo
Publica, cit., 62 ed., p. 380). A despeito de esta exigéncia constar
explicitamente da legislagdo, frequentemente ela ndo é observada
na pratica. E comum que os editais olvidem o dever de motivar a
eleicio dos indices e a fixagdo de sua valorizagao, o que pode
provocar a nulidade da licitagdao (ou a instalagdo do dever de
convalidagdo do ato).

(MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha.
Licitacio Publica: A Lei Geral de Licitagdes/LGL e o Regime
Diferenciado de Contratagdes/RDC. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p.
364-365.)

De plano, o ponto nuclear em relagdo aos indices contabeis diz
respeito ao principio da proporcionalidade. Quer dizer que os
{ndices contabeis devem ser proporcionais aos valores que devem
dispor os licitantes para dar cumprimento ao futuro contrato. (...)
Trocando-se em mitdos, deve haver relagio de meio e fim entre os
indices contabeis e os compromissos que o futuro contratado
assumira. Os indices contabeis prestam-se, pura e simplesmente, a
apurar se os licitantes terdo, no futuro, condi¢des de cumprir o
contrato. Logo, os indices estdo atrelados a tal finalidade. indices
contabeis excessivos, que exigem situagdo econdmico-financeira
superior a necessaria para a execugdo do contrato, desenham
violagdo ao principio da proporcionalidade, além de desvio de
finalidade.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato
Administrativo. 42 Ed., rev. e ampl. Belo Horizonte: Editora Forum,
2015, p. 439-440)

No presente caso, e sempre com respeito, a inclusdo do indice de 0,5 se revela
arbitraria e excessiva — devendo ser corrigida pela Administragao, a fim de fomentar
a competicdo e a apresentagdo de propostas mais vantajosas.

Primero, porque o indice ndo é “usualmente adotado” em outras licitagoes no
Estado de S3o Paulo. Tome-se como exemplo os seguintes editais para objeto

semelhante (contratagdo de empresa para substituigdo de lumindrias):




Cidade

Numero do Edital

Valor estimado

da contratacao

Critério para
verificacao de
boa situagao

financeira

Itu/SP

CONCORRENCIA N©
04/2023

8.2. 0O valor
estimado para a
contratagio é de
R$15.862.571,97
(quinze milhdes,
oitocentos e
sessenta e dois
mil, quinhentos e
setenta e um

reais e noventa e

sete centavos).

Indice de
endividamento

<0,85

Jundiai/SP

CONCORRENCIA N2
005/2023

or¢amento
basico é de R$
3.334.046,03
(trés  milhdes,

trezentos e trinta

Capital Social
ou Patriménio
Liquido, de no
minimo, 10%

(dez por cento)

e quatro mil, | do or¢camento
quarenta e seis | basico
reais e trés | estimado,
centavos), conforme item
1.2. deste
Edital.
Sio José do Rio | CONCORRENCIA 10.1- O valor | Indice de
Pardo/SP PUBLICA n® 03/2023 | orgado para a | endividamento
execuc¢ao do|=<08
objeto desta

Concorréncia €




de R$
15.859.004,42

(quinze milhdes,
oitocentos e
cinquenta e nove
mil, quatro reais
e quarenta e dois

centavos).

Nhandeara/SP

CONCORRENCIA N¢
01/2023

2.3- A despesa
orcada em RS$
2.065.515,37

(dois milhdes
sessenta e cinco
mil quinhentos e
quinze reais e
trinta e sete

centavos)

Nao exige
indice de

endividamento

Balsamo/SP

TOMADA DE PRECOS
N2 007/2023

2.3 - A despesa
total orgcada em
R$ 3.092.613,43
(TRES MILHOES
E NOVENTA E
DOIS MIL E
SEISCENTOS E
TREZE REAIS E
QUARENTA E
TRES
CENTAVOS),

Patrimonio
liquido de 10%
do wvalor da

contratacao




Depois, porque o indice tdo elevado ndo encontra amparo na jurisprudéncia

do TCU:

no tocante aos indices de liquidez geral - LG e liquidez corrente -
LC, o normal é a exigénciaentre 1,0a1,5,e o grau de endividamento
- GE entorno de 0,8 1,0".

(TCU, Acérdao n® 282/2018 - Primeira Camara, Rel. Min. Augusto
Sherman, julgado em 23/01/2018; e TCU, Acérdao n® 1.944/2015
- Plenério, Rel. Min. Augusto Sherman, julgado em 5/08/2015).

A jurisprudéncia desta Corte de Contas é farta no sentido de que
para utilizar indices contabeis diversos dos habituais utilizados
pela doutrina contabil, o gestor deve justificar sua necessidade no
processo licitatorio.

0 edital nio traz qualquer justificativa para tal exigéncia em afronta
ao disposto no art. 31, § 5, da Lei de Licitagges.

Em recente julgado, por meio do Acérdao 768/2012 - TCU Plenario,
os ministros do TCU determinaram a Prefeitura Municipal de
Vianna/ES que se abstivesse de exigir das empresas licitantes,
como requisito de qualificagdo econdmico-financeira, indice de
endividamento geral menor 1,0 conforme o referencial da
instrugio normativa/MARE 5/1995 - subitem 7.1 (indice 1,0 para
ILC, ILG e GE) e orientagdes j4 emendas deste Tribunal por meio
dos acérdios 948/2007 - plenario e 1291/2007. Plenario.

(TCU - Acérddo n® 205/2013 - Plendrio - rel. Min. Raimundo
Carreiro - . em 20/02/2013.)

Da mesma forma, a inclusio imotivada do {ndice ndo é respaldada pelo

entendimento do Tribunais de Justica. E o que se extrai dos seguintes precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDATO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE GRAU
DE ENDIVIDAMENTO EM INDICE IGUAL OU MENOR QUE 0,50.
RESTRICAO A LIVRE PARTICIPACAO, TENDO EM VISTA A ADOCAO
DE INDICES DIVERSOS PELA PROPRIA ADMINISTRACAO PUBLICA
EM OUTRAS LICITACOES. RECURSO PROVIDO.

[ - O ato administrativo que impde a comprovagao da boa saude
financeira dos participantes de processo licitatorio deve
apresentar motivagio especifica, fundada em indices contabeis
justificados em processo administrativo, compativeis, ainda, com
aqueles usualmente adotados pela propria administragdo, sob pena
de configurar indevido 6bice a livre participagao. II - Exigéncia de
grau de endividamento de 0,50, quando, em posterior licitagdes, a
prépria administragdo ficou em 0,90 o mesmo indice. Recurso
provido, para afastar o cumprimento da referida exigéncia,
observados, contudo, as demais condigdes impostas pelo edital
respectivo.

(TJBA - Al 00206754720158050000, Relator: Gardenia Pereira
Duarte, Quarta cAmara Civel, Data de Publicagdo a0:10/07/2018).

Extrai-se do inteiro teor do referido voto que:




A par disso, impende apontar que a adogao de um GE tao restritivo
nio prescinde dos necessarios estudos técnicos, amparados em
dados objetivos, sem os quais a exigéncia em questdo vai de
encontro ao disposto no art. 31, §52, da Lei n® 8.666/93, e no art.
102, §49, da Lei Estadual n? 9.433/2005, implicando no indevido
impedimento 2 participagdo da agravante no certame e, quiga, no
direcionamento do seu resultado final, com evidente prejuizo a
livre competitividade e aos demais principios norteadores da
atividade administrativa.

Com efeito, o ato administrativo que impde a comprovagao da boa
saide financeira dos concorrentes deve apresentar motivagao
especifica, fundada em indices contabeis justificados em processo
administrativo, compativeis, ainda, com aqueles usualmente
adotados pela prépria administragdo, o que, na espécie, nao restou
demonstrado pelo Estado da Bahia.

De outro lado, ndo ha se falar em perigo da demora inverso, haja
vista que assegurar a participagdo da agravante no certame
licitatério, independentemente do seu grau de endividamento, ndo
a exime do cumprimento das demais exigéncias editalicias.

0 mesmo entendimento é extraido de outros julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
LIMINAR DE SUSPENSAO DE EXIGENCIA EDITALICIA DE
COMPROVACAO DE GRAU DE ENDIVIDAMENTO MENOR OU IGUAL
A 0,50 (ZERO VIRGULA CINQUENTA). PROCEDIMENTO DE
LICITACAO NA MODALIDADE DE PREGAO ELETRONICO.
PRESENCA DO PERICULUM IN MORA E DO FUMUS BONI IURIS.
APARENTE RIGORISMO E FRUSTRACAO DO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. DECISAO MANTIDA. RECURSO
IMPROVIDO. E flagrante a presenca do periculum in mora dada a
provavel inabilitagdo da agravada do processo licitatorio, podendo
o decurso do tempo consolidar situagdo irreversivel em desfavor
desta. Presente o fumus boni iuris no aparente rigorismo da
exigéncia do grau de endividamento menor ou igual a 0,50 (zero
virgula cinquenta), que vulnera o préprio interesse publico e o
cardter competitivo do certame, vez que, embora haja
discricionariedade do administrador publico na escolha do indice
de endividamento, esta encontra limite na razoabilidade, ou seja,
na demonstragio do comprometimento da capacidade
econdmico/financeira e operacional das empresas que nao se
enquadram nesse limite, o que, prima facie, no caso em tela, ndo se
evidencia. Desse modo, a vista dos requisitos autorizadores da
concessio liminar, acertada a decisdo do digno a quo, que
suspendeu a exigéncia editalicia, permitindo a participagao da
agravada na licitagio. RECURSO IMPROVIDO" (Agravo de
Instrumento n® 0022352-15.2015.8.05.0000, Relator(a): Maria do
Socorro Barreto Santiago, Terceira Cdmara Civel, Publicado em:
17/05/2017).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
AUTORIZACAO JUDICIAL PARA A PARTICIPAGAO DA




IMPETRANTE EM PROCEDIMENTO LICITATORIO ESTADUAL. ATO
ADMINISTRATIVO QUE INDEFERIU O PEDIDO COM BASE EM
CLAUSULA EDITALICIA. GRAU MAXIMO DE ENDIVIDAMENTO.
FIXACAO DE PERCENTUAL DESTOANTE DA MEDIA PRATICADA
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. APARENTE VIOLACAO AO
PRINCI{PIO DA LIVRE CONCORRENCIA. ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DO ARTIGO 79, 11I, DA LEI N° 12.016/09. DECISAO
CONCESSIVA DA LIMINAR. MANUTENGAO. RECURSO NAO
PROVIDO (Agravo de Instrumento n® 0022381-65.2015.8.05.0000,
Relator(a): Dinalva Gomes Laranjeira Pimentel, Segunda Camara
Civel, Publicado em: 29/03/2017).

A excessividade do critério também esta no fato de ndo haver alternativas
para que os licitantes comprovem sua boa situacgdo financeira. Nessa linha, deve-se
citar a Instrugiio Normativa n°03, de 26 de abril de 2018, emitida pelo Ministério do

Planejamento, que, no ambito federal, estabelece:

Art. 24. O instrumento convocatério devera prever, também, que as
empresas que apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em
qualquer dos indices referidos no art. 22 desta Instru¢do Normativa,
quando da habilitagdo, deverao comprovar, considerados os riscos para
a Administragdo, e, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3° do
art. 31 da Lei n°® 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagao,
podendo, ainda, ser solicitada prestagao de garantia na forma do § 1° do
art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, para fins de contratagao.

Ou seja, o referido dispositivo determina que a Administragdo permita que
os licitantes, que possuam indice de endividamento ate 1 (um), provem sua boa
situagéo financeira por meio de seu capita ou patriménio liquido (ou até mesmo pelo
fornecimento de uma garantia).

A mesma orientacio é colhida da jurisprudéncia dos Tribunais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. NAO COMPROVACAO DE
GRAU DE ENDIVIDAMENTO NO INDICE IGUAL OU MENOR
QUE 0,50, CONFORME PREVISAO EDITALICIA. DEMAIS
GARANTIAS APRESENTADAS PELA EMPRESA
LICITANTE/AGRAVADA. EXCESSO DE FORMALISMO.
RECURSO IMPROVIDO. Constitui-se excesso de formalismo a
decisdo que inabilita empresa pela falta de comprovagdo de grau de
endividamento, com indice igual ou inferior a 0,50, quando
apresentadas as demais garantias exigidas no edital, para execugdo do
contrato, sobretudo em observancia ao principio da razoabilidade e em
prol do interesse piblico, para que da licitagao participem o maior
namero de licitantes, a fim de que a escolha final recaia sobre a proposta
mais  vantajosa” (Agravo de Instrumento n® 0020733-




50.2015.8.05.0000, Relator(a): Cynthia Maria Pina Resende, Quarta
Camara Civel, Publicado em: 05/12/2016 ).

Sendo assim, a exigéncia ora impugnada tem apenas uma Unica finalidade: a
restringir a capacidade competitiva do certame, havendo, pois, de ser corrigida por
meio da republicagdo do ato convocatério seja para: (1) passar a indice igual ou
menor que 1,0; ou (2) para prever alternativas de comprovagao de boa situagao
financeira, ndo se restringindo ao indice de endividamento de 0,25.

Caso nio seja esse o entendimento, pede-se para que a Administragao
Publica, exponha de forma fundamentada (e ndo genérica, i.e. pautada em conceitos
abstratos), o motivo pelo qual o objeto da licitagdo ndo pode ser executado por
empresa com grau de endividamento maior que 0,5. Pede-se que se leve em

consideragio os editais de municipios paulistas acima expostos.

CONCLUSAO

Os questionamentos apresentados visam assegurar a conformidade,
viabilidade e equidade no processo licitatério para a aquisi¢ao de luminarias LED. A
revisio das especificagdes para o DPS, a eficiéncia do driver, a exigéncia da norma
NBR NM 60335, e a conformidade dos cenarios propostos com a ABNT NBR 5101
sdo fundamentais para garantir a adequagdo as praticas do mercado, respeitando
padrédes técnicos e promovendo uma competi¢do justa.

No caso do DPS, a sugestdo de adequagdo as caracteristicas mais comuns no
mercado, como 10kV/12KkA ou 10kV/10KA, visa evitar restrigoes desnecessarias e
facilitar a participagdo de fornecedores, mantendo a protegao adequada.

Quanto 2 eficiéncia do driver, a proposta de adotar um intervalo aceitavel,
como superior a 80%, leva em consideragdo as limitagoes fisicas impostas pelas leis
da termodinimica, proporcionando flexibilidade na escolha de solugdes
tecnolégicas.

A anilise da norma NBR NM 60335 destaca a necessidade de excluir sua

aplicagio as luminarias piblicas, alinhando as exigéncias normativas com a

natureza e finalidade especificas desses equipamentos.




A revisao dos cenarios propostos é essencial para garantir que estejam em
conformidade com a ABNT NBR 5101, promovendo uma competi¢io mais justa e
beneficiando empresas especializadas em lumindrias ptblicas que seguem o padrio
estabelecido.

Portanto, a revisdao e adaptagdo das especificagdes conforme sugerido
contribuirdo para um processo licitatério mais eficaz, transparente e alinhado as

praticas e padroes vigentes no mercado de luminarias LED.

D. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer que:

a) Requerer a revisdo das especificagoes para o DPS, a eficiéncia do
driver, a exigéncia da norma NBR NM 60335, e a conformidade dos
cenarios propostos com a ABNT NBR 5101;

b) Requerer que a readequagdao do edital em relacio ao DPS, para
10kV/12KkA ou 10kV/10kA;

c) Requerer a retificagdo do edital em relagdo ao driver, com intervalo
aceitavel, como superior a 80%, leva em consideragao as limitagdes
fisicas impostas pelas leis da termodindmica, proporcionando
flexibilidade na escolha de solu¢des tecnologicas;

d) Seja excluido do edital a norma NBR NM 60335, visto que
desnecessaria;

e) Seja revisto os cendrios propostos é essencial para garantir que
estejam em conformidade com a ABNT NBR 5101;

f) A retificagio do edital para que deixe de exigir 0,50 de grau de
endividamento ou para que possibilite a comprovagédo de boa situagdo

financeira por meio de capital ou patriménio liquido minimo;
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|GOR oD'LON Assinado de forma digital por

IGOR ODILON
BARBOSA:1320457 BARBOSA:13204575764

Dados: 2024.03.06 18:09:40

5764 -03'00'

1 0 BARBOSA RI PROJETOS
Igor Odilon barbosa




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO

CARTEIRANACIONAL DE HABILITAGAO/ DRIVER LICENSE/ PERMISO DE CONDUCCION
ety e
(amnsso, aronsociaoioes )
[’(;‘6:)‘;;‘2";52*; 1((?5/":;%33 —T [_‘_] D

v ol LRSS GRS

g
=
Q od CPF S N* REGISTRO 9 CAT HAB
E G [132 045.757-64 [01080318800_] [ _]
In NACIONALIDADE
E N [BRASILEIRO ]
g o FIUAGRO
e {¥e) SILEIMAR JOSE BARBOSA
E i
&
o \ ROSELI GERALDA POSSATTI BARBOSA
§ v‘;i’ Jag. Odidon Panben,
» 7 ASSINATURA DO PORTADOR
S 10 1n 12 3 10 1 12
1< g o R
Lo & 05/02/2033 o1 E
|y % Gedemy
= BT
i) o S
(<) E DIE
[ Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n°® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.
S ia As orientagbes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
DEPAIAMENTO ESTADUAL O TRANSITO validagdo do documento digital estdo disponiveis em:
Lo ) e https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
VITORIA, ES E£5370305302

ESPIRITO SANTO SERPRO/SENATRAN

3157692561

2 ¢ 1. Nome ¢ Sobrenome / Name and Sumame / Nombre y Apalidos - Primeica Habilagdo / irst Driver License / Primera Licencia de Conduci - 3. Data &
Local de Nascimento / Date and Place of Birth DD/AMMAYYYY / Fecha y Lugar de Nacimiento - 42. Data de Eniss3o / Issuing Date DD/MM/YYYY / Fecha de Emision - 4b.
O e Vkdode./ Exphacion Gak SO ¢ Valido Masta - ACC - 4c. Documento identidade - Orgdo emissor / Identity Dacument - ssuing Authority
Docimento de [dentificacion - Autoridad Expedidors - 4d. CPF - 5. s Fegit i N1 Divescira W/ Mssen e Pt e Conduc -3
Coegita e Vicfos g e do ablnacdo | D canse Cas | Caegoria de Permisos de Conduar - Nacionahdade / Nationahty / Nacionabdad -
Fiiagho / Fliation / Fikacion - 12. Observacdes / Observations / Observacienes - Local / Place / Lugar

I1<BRA070803188<096<<<<<LL<LLLKK
9011274M3302059BRAKLLLLLLLLLL4
IGOR<<ODILON<BARBOSA<L<LLL<LLLLKK



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

| O BARBOSA RI PROJETOS

] COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 07 D AZERTURA
46.226.655/0001-83
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TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
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PORTE
ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
43.21-5-00 - Instalag@o e manutengao elétrica
71.11-1-00 - Servigos de arquitetura

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO
R JOSE MARCELINO 77
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