PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RIO GRANDE DA SERRA

ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Finangas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO N° 512/2024

INTRODUCAO

O presente documento visa analisar a viabiidade da presente
contratacdo, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo
para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as
necessidades da Secretaria de Financas.

Este documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratacdo pretendida que
atenderd a necessidade abaixo especificada, seguindo os principios da
Lei Federal n® 14.133/2021.

LEGISLACAO APLICAVEL

Lei Federal n° 14.133/2021, e suas alteracdes, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, Institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo PUblica e dd outras providéncias.

Decreto Municipal n°® 3.097/2024 - Regulamenta a Lei n°® 14.133/2021,
que dispde sobre Licitacdes e Confratos Administrativos, no Municipio
de Rio Grande da Serra e dd outras providéncias.

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO;

A Secretaria de Financas ndo dispde de rede elétrica estabilizada com
fonte de alimentacdo para suprir a demanda de equipamentos de
informdtica e outros equipamentos como Ar Condicionado, de modo
que as oscilacdes e falhas no fornecimento de energia elétrica tem
causado recorrentes travamentos e desligamentos dos equipamentos
de TIC, comprometendo significativamente a vida Util desses dispositivos



e causando falha na rede de dados e nos demais servicos da
Administracdo Publica.

A readlizacdo da manutencdo correfiva e preventiva no sistema de
energia elétrica fem como intuito preservar os aparelhos em casos de
qguedas de energia, e com aquisicdo de no-break’s protegerd contra
oscilacdes e diversos outros eventos potencialmente danosos passiveis
de ocorrer na rede elétrica, tais como descargas elétricas e picos de
tensdo, fornecendo energia limpa e ininterrupta aos equipamentos
alimentados. Assim, observa-se que atualmente hd considerdveis riscos
de danos patrimoniais e para a continvidade das atividades
administrativas desempenhadas na Secretaria de Financas.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR
O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO;

A eventual contratacdo ndo estava prevista no PAC - Planejamento
Anual de Contratacdes, porém a necessidade foi alinhada e
fundamentada com o planejamento da Secretaria Municipal de
Financas, atendendo os programas e acdes inseridos nos instrumentos
orcamentarios.

Os recursos para cobrir as despesas estdo previstos na LOA - Lei
Orcamentdria Anual de 2024, compativeis com a PPA — Plano Plurianual
e com a LDO - Lei das Diretrizes Orcamentdrias:

Secretaria de Finangas
Elemento de Despesa: 3.3.90.39
Dotagao: Ficha 356 - 05.01.04.123.0013.2.013.339039.01.1100000.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO;

A Contratada, para a enfrega do objeto desta licitacdo, servicos
especializados em eletricidade para instalacdo de sistema ininterrupto
de fornecimento de energia elétrica, deverd alocar técnicos
especializados na execucdo dos servicos além de fornecer todas as
pecas, insumos, EPlI's e ferramentas eventualmente necessdrias.
Ademais, a Contratada serd a responsdvel pela observancia das leis,
decretos, regulamentos, portarias e normas federais, estaduais e
municipais direta e indiretamente aplicdveis ao objeto do conftrato,
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inclusive por suas subcontratadas, se for o caso. Em especial pontuam-

se 0s seguintes documentos obrigatdrios de serem seguidos:
v' Lei Federal n® 14.133/2024;

NR 6 - Equipamentos de Protecdo Individual - EPI;

NR 10 - Seguranca em Instalacoes e Servicos em Eletricidade;

NBR 5361 — Disjuntores de baixa;

NBR 5410 - Instalacoes elétricas de baixa tensdo;

NBR 14136:2002 - Padrdo brasileiro para tomadas e plugues elétri-

COs;

NBR-7844 — |dentificacdo dos terminais e das terminacdes de e-

quipamentos elétricos — Procedimento.

v' Protecdo de estrutura contra descargas atmosféricas;

Normas e Codigos de Obras aplicdveis ao servico em pauta;

v' Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que dispde so-
bre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, confratacdo de servicos ou obras pela Administracdo PUbli-
ca Federal;

v" Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, especialmente os ar-
tigos 3° e 10°, onde consta que a Confratada deverd providenci-
ar a destinacdo ambientalmente adequada dos eventuais resi-
duos origindrios da contratacdo;

v Normas das concessiondrias de servicos publicos locais;

v Normas da ABNT e INMETRO;
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Ressalta-se que deverd ser da Contratada as obrigacdes e
responsabilidades técnicas exigidas pelas NRs e demais normas e
procedimentos perante a execucdo dos servicos.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS
QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA;

O levantamento da demanda foi readlizado levando-se em
consideracdo todas as salas do prédio principal da Secretaria de
Financas que compdem a Sala do Secretdrio, Contabilidade, Tesouraria
e a Sala do Servidor onde hd ativos de infraestrutura de TIC, tais como
servidores de rede, roteadores, modems e switches, visando aumentar a
protecdo desses equipamentos e a disponibilidade dos servicos de
Tecnologia da Informacdo desta Secretaria.



V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR;

A Administracdo ndo compdem de equipe técnica com servidores com
conhecimento para a manutencdo corretiva e preventiva, sendo a
alternativa buscar empresa especializada para a contratacdo.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE
ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGCAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO;

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece o procedimento administrativo
para a redlizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratacdes de servicos em geral, que assim consignou em seu Art. 23°:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
confratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicGo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
paradmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP);

I - confratacdées similares feitas pela Administracdo
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
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aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
elefrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis)] meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
na forma de regulamento.

Diante disso, foram realizadas, no mercado local, ampla pesquisa
diretamente com fornecedores e solicitacdes de visita in loco para
obtencdo formal de mdultiplas cotacdes, uma vez que as
especificidades da demanda, inviabilizam as pesquisas por
contratacdoes semelhantes no Painel de Precos e em outros meios de
pesquisa digital.

Dessa forma, a estimativa total da contratacdo é de
valor resultante da média aritmética simples das cotacdes obtidas
formalmente junto aos fornecedores apds visita in-loco para andlise
detalhada dos locais de execucdo do servico.

A Tabela a seguir resume os orcamentos obtidos, os quais encontram-se
anexados a este processo.

Fornecedor CNPJ
Genesis Negocios e Servicos Ltda 53.274.781/0001-79
Universo Comercial Ltda 07.404.108/0001-99
Dominus Comeércio e Servicos Ltda 13.723.913/0001-88
Preco Médio

Em consondncia com a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - “Art. 24.
Desde que justificado, o orcamento estimado da confratacdo poderd
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elaboracdo
das propostas.”

Assim sendo, busca-se afravés do orcamento sigiloso a majoracdo da
assertividade pela Administracdo, na escolha da contratada que
sabendo dos riscos e complexidade dos servicos, apresente proposta
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dentro da sua readlidade para que tenha capacidade de honrar os
compromissos assumidos na fase licitatoria.

Desta forma e por todo justificado anteriormente, informa aos Licitantes
que o ORGAMENTO PREVIAMENTE ESTIMADO PARA A CONTRATACAO
SERA TORNADO PUBLICO APENAS E IMEDIATAMENTE APOS O
ENCERRAMENTO DA LICITACAO.

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA,
QUANDO FOR O CASO:

A Contratada prestard a garantia que consiste de todas as obrigacoes
previstas na Lei n° 8.078, de 11/09/1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor - e alteracdes subsequentes.

Serd responsdvel pela substituicdo, froca ou reposicdo dos materiais
porventura entregues com defeito, danificados.

Na substituicdo de materiais defeituosos, a reposicdo serd por outro
com especificagcdes técnicas iguais, ou superiores com aprovacdo
prévia da Contratante, sem custo adicional para a Contratante.

Os servicos deverdo ter a garantia de 12 (doze) meses a contar do
recebimento definitivo, podendo a Contratada oferecer prazo superior,
sem custo a Administracdo.

A Contratada para efeito de pagamento deverd juntamente com a
nota fiscal, apresentar o projeto bdsico/executivo de toda a infra e as
alteracdes dos servicos executados, assinado pelo responsdvel técnico.

VISTORIA

Trata-se de demanda de servico comum de engenharia, que importa
solucdo elétrica. Em que pese tratarse de servico comum de
engenharia, o prévio conhecimento das instalacdes & de vital
importdncia pra que o Contratado possa ter a visibilidade necessdria
para a correta execucdo dos servicos, e se for o caso sugerir
adequacodes ou adaptacoes se estas forem necessdrias.



O confratado terd acesso a infraestrutura sob a supervisdo direta de
servidor da instituicdo.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacoes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel
e economicamente vantajoso.

No presente caso, por se tratar de um Unico servico e, portanto, apenas
um item, verificou se mais vantagjosa para a Administracdo a
contratacdo por preco global, por ser mais vidvel tecnicamente e
economicamente, permitindo maior competitividade e ndo gerando
prejuizo por perda de escala.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS;

Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a selecdo
da proposta apta a gerar a prestacdo de servicos com qualidade e
mais vantajosa para o Municipio.

Almejo-se, igualmente, assegurar fratamento isondmico entfre os
licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar prestacdo
de servicos com sobre preco ou com preco manifestamente inexequivel
e superfaturamento na execucdo do contrato.

A prestacdo de servicos decorrente do presente processo licitatorio
exigird da contratada o cumprimento das boas prdticas de
sustentabilidade, conftribuindo para a racionalizacdo e ofimizacdo do
uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos ambientais.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGCAO E GESTAO CONTRATUAL;

Para a prestacdo de servicos pretendida ndo haverd necessidade de
providéncias prévias no dmbito da Administracdo.



N&o haverd exigéncia da garantia da confratacdo dos arfigos 96 e
seguintes da Lein® 14.133, de 2021, pelas razdes:

N&o hd complexidade na presente licitacdo e a prestacdo de servicos
de forma Unica, ndo comprometendo o cumprimento das obrigacodes;

A onerosidade em torno da propria exigéncia de garantia, como regra,
representa um valor que seria agregado as propostas dos licitantes, o
qgue equivale dizer que os custos dessa exigéncia seriam repassados a
propria Administracdo confratante. Portanto, essa exigéncia vai de
encontro d economicidade da contratacgdo.

A exigéncia da garantia, por conta desses fatores, pode representar
diminuicdo do universo de interessados e ao cardter competitivo do
certame.

Ndo se aplica capacitacdo dos servidores e adequacdo do ambiente.
Xl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES;

Para viabilizar a contratacdo desta demanda ndo serd necessdria
nenhuma contratacdo correlata ou interdependente.

XIl - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL;

Os possiveis impactos ambientais ocasionados pela presente prestacdo
de servicos referem-se a possibilidade de geracdo de residuos solidos,
portanto as seguintes medidas deverdo ser adotadas:

v' Preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental;

v Preferéncia para produtos reciclados ou recicldveis, compativeis
com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

v Aquisicdo de produtos e equipamentos durdveis, repardveis e que
possam ser aperfeicoados;

v Estabelecimento de margem de preferéncia para produtos ma-
nufaturados e servicos nacionais que atendam as normas técni-
cas brasileiras, para afericdo e garantia de aplicacdo dos requisi-
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tos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca dos
materiais utilizados;

v Conformidade dos produtos, insumos e servicos com os regula-
mentos técnicos pertinentes em vigor expedidos pelo Inmetfro de
forma e assegurar aspectos relativos a saude, d seguranca, Ao
meio ambiente ou & protecdo do consumidor e da concorréncia
justa.

Xlll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA
CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.

Com base nas informacdes levantadas ao longo do estudo técnico
preliminar, e considerando que a necessidade da prestacdo de servicos
de manutencdo corretiva e preventiva da energia elétfrica externa da
Secretaria de Financas da Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra,
declara-se que a contratacdo é VIAVEL. As questdes elencadas no
presente estudo estabelecem critérios de razoabilidade, eficiéncia,
legalidade, especificagdes, preco médio e o principio da
economicidade para administracdo publica.

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, e justifico a necessidade
dessa confratacdo para atender as necessidades desta secretaria.

Rio Grande da Serra, 25 de Junho de 2023.

Cdssio Roberto de Souza Pegoraro
Secretdrio de Financas



