KIMENZ

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESIGNADO PELO MUNICIPIO DE RIO GRANDE DA
SERRA

PREGAO ELETRONICO N.° 13/2024 - PROCESSO N.° 324/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos
odontolégicos e médico-hospitalares bem como a instalagdo de novos equipamentos que sejam adquiridos
e incorporados a cobertura contratual, na Rede de Saulde de Rio Grande da Serra, para atender a
Secretaria Municipal de Salde, conforme relacdo de equipamentos elencados no anexo IV. A do Termo de

Referéncia - Anexo IV.

A KIMENZ EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.°
72.791.445/0001-48, com sede na Rua Vertentes, n°. 31 — Jardim Mutinga, Barueri — Sdo Paulo/SP, por
seu representante abaixo assinado, vem, com fulcro no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, em tempo habil, a
presenca de Vossa Senhoria | M P U G N A R os termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e

direito que se seguem:

| - DA TEMPESTIVIDADE.

22. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNAQAO AO EDITAL

22.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa,
poderd impugnar o ato convocatoério do pregado, na aplicacdo da Lei n.° 14.133, de 2021, mediante peticdo

a ser protocolada por e-mail no endereco eletrdnico: licitacoes@riograndedaserra.sp.gov.br ou, no site

www.bnc.org.br , no link correspondente a este Edital.

Il - DAS IRREGULARIDADES
Examinando criteriosamente o edital, a impugnante constatou que no mesmo contém previsdes irrazoaveis,

que restringem indevidamente o universo de competidores e podera comprometer a legalidade do certame.

Ocorre que o Edital viola expressamente os preceitos contidos na Lei de Licitagbes e demais que se

aplicam ao procedimento licitatorio.
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O que se observa no caso em analise € a impropriedade contida no Edital com a redacédo vigente da Lei
gue o rege, sendo imperioso que se corrijam as ilegalidades denunciadas, para evitar que 0 processo

licitatério se perca em nulidade absoluta, ainda hoje sanavel por ato administrativo.

A Kimenz Equipamentos Ltda, observando a jurisprudéncia e a lei chegamos a conclusdo que as
exigéncias editalicias contidas a seguir no Item 14. Qualificacdo Técnica - c) Registro dos responséveis
técnicos junto ao CREA, nas areas de Engenharia Mecanica e Elétrica, sendo que pelo menos um destes,
devera comprovar graduacao em engenharia clinica, devendo comprovar ainda estar em situacdo regular
junto ao referido Conselho, acompanhado da comprovacdo acima especificada de que pertencerem ao

quadro de funcionarios da empresa; No caso do Engenheiro designado como graduado em Engenharia

Clinica, junto com a Certiddo, devera ser anexado o diploma de graduacado clinica e a anotacdo da
graduacdo no CREA, estdo erradas, ou a lei esta errada, ou a jurisprudéncia a respeito estd. O que nos

leva a acreditar que o edital com a redacdo atual ndo podera prosseguir. Pelos motivos a baixo elencados:

Il - RESPONSAVEL TECNICO - NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ENGENHEIRO ELETRICISTA E
ENGENHEIRO MECANICO, COM NECESSIDADE DE GRADUAQAO EM ENGENHARIA CLINICA
Primeiramente, se faz constar, que a supervisdo de equipamentos odontoldgicos, equipamentos estes
pertencentes a area de eletromecanica deveria ser feita por um engenheiro da area mecéanica em as suas
diferentes subformacfes desta area especifica, porém o CREA admite também valida a supervisao por
engenheiro eletricista e outros como engenheiros mecatronicos.

Desta forma arredacdo do edital deveria limita-se exclusivamente requerer pessoal com formacdo de

engenharia, registrado com comprovada experiéncia na area especifica.
Quanto a engenharia Clinica e o registro na carteira do Crea.

O Crea por forca da legislacdo interna do mesmo, é obrigado a fazer a notagdo na carteira de cursos e
conhecimentos que seja de interesse do protecional, tais anotacbes ndo mudam as atribuicBes
estabelecidas na legislacdo. Quer dizer em outras palavras que um tecnélogo com curso de Pos-

Graduacdo em engenharia clinica ndo o torna um engenheiro, ou um engenheiro que faz anotacdo de
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curso de administragdo hospitalar, ndo o torna administrador. Mais do que isso, dois engenheiros
mecanicos, um com anotacdo de qualquer em sua carteira e outro ndo aos efeitos legais do exercicio da
profissdo ndo tem nem uma diferencga entre eles. Fica assim evidente que a redacdo do edital pretende de
forma errada se colocar por cima da legislacdo e regulamentar por cima da regulamentacdo estabelecida

pelo CREA/CONFEA ao que deveria se someter e/ou cumprir.

Fica evidente que a redacdo do edital de continuar como tal, restringe de forma inecessaria, artificial e/ou

forcada o universo dos passives participantes na licitagdo, se colocando por cima da da mesma.
Indagamos:

Os Sr,s acreditam que um atestado emitido e registrado no CREA n&o cumpriria com todos os requisitos

necessarios? Os Sr,s ao menos consultaram o CREA ?
Vejamos a legislacdo ao respeito.

Sr,s serdo realizados servigos relativos a parte mecanica, sendo de responsabilidade do Engenheiro
Mecanico ART. (art. 12 da Resolucéo 218/73 do CONFEA) meus grifos.

“1- 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucgéo, referentes a processos mecanicos,
maquinas em geral; instalagfes industriais e mecanicas; equipamentos mecéanicos e eletro-mecanicos;
veiculos automotores; sistemas de producdo de transmissdo e de utilizacdo do calor; sistemas de

refrigeracdo e de ar-condicionado; seus servicos afins e correlatos.”

Reiteramos portanto, o edital devera ser retificado sem a necessidade de graduacdo em engenharia clinica

de seu quadro técnico (engenheiro mecanico e/ou engenheiro eletricista).

A entidade de classe responséavel € o CREA, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, e este tem
como resolugdo para a manutencdo de equipamentos hospitalares os engenheiros mecanicos,

eletricistas/eletronicos, conforme decisdo normativa do CONFEA N° PL-1804/98 “O projeto e a execucdo
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dos equipamentos eletro-eletrénicos e/ou eletromecénicos, odonto-médico hospitalares sdo de
competéncia profissional dos engenheiros mecénicos, eletricistas e eletrénicos circunscritos,
exclusivamente, no &mbito de sua formacdao profissional”

Para habilitacdo de QUALIFICAGAO TECNICA a administracéo devera solicitar documentos que estejam
em conformidade com a legislagdo vigente, tendo em vista que sdo servi¢os sujeitos a fiscalizacdo de
entidade profissional - CREA, portanto deve incluir na solicitacdo o registro na entidade profissional
competente, atestados registrados no conselho regional competente, e profissional legalmente habilitado,

também cadastrado no conselho regional competente.

Por este motivo o artigo 67.° da Lei Federal n.° 14.133/21, estabelece o limite das regras para a

gualificacao técnica dos licitantes, devemos observar o que segue:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita

a:

I. apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servi¢o de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

. certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
gque demonstrem capacidade operacional na execucéo de servigos similares de complexidade techologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

lll. indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV. prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V. registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI. declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e as condi¢cdes locais

para o cumprimento das obrigagfes objeto da licitacao.
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§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)

do valor total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,

vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacéo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e
Il do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em

regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando

acompanhados de traducgao para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que 0
licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou nao, por um

prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do caput deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de

experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo
por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a

entidade profissional competente no Brasil.
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§ 8° Seréa admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em

diminuicéo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e 11l do caput deste artigo.

8§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao

mesmo potencial subcontratado.

8§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de
consoércio do qual tenha feito parte, se o0 atestado ou o contrato de constituicdo do consorcio nao identificar
a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na

avaliacao de sua qualificagéo técnica:

I- caso o atestado tenha sido emitido em favor de conso6rcio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporcdo quantitativa de sua participacao
no consorcio, salvo nas licitacbes para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para

cada uma das empresas consorciadas;

II- caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com o0s respectivos campos de atuacao,
inclusive nas licitagbes para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual.

§ 11. Na hiptétese do 8§ 10 deste artigo, para fins de comprovacado do percentual de participacdo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, deverd ser juntada ao

atestado ou a certidao copia do instrumento de constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de

responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacao
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das sancdes previstas nos incisos 1ll e 1V do_caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagédo
proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.
Cabe destacar que a exigéncias que devera constar na qualificacdo técnicas, ndo s6 séo corretas como

estdo embasadas nas legislagfes vigentes.

Para a contratacdo de empresa especializada em MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS, é necessario a atuacdo de empresa e engenheiro mecanico,
devidamente registrados no Conselho de Engenharia e com capacitagdo técnica para desenvolver tais

atividades.

Nesse sentido a KIMENZ defende a exigéncia as licitantes participantes, Registro de pessoa juridica no
CREA, certidao emitida pelo CREA do profissional responsavel técnico para 0s responsaveis
técnicos e Atestados Registrados no Conselho Regional competente, e profissional legalmente
habilitado, também cadastrado no conselho regional competente.

Entre as diversas atribuicbes do CREA, consta o poder/dever de fiscalizar os servicos prestados por seus
representantes, e crivar a qualidade, execucdo e satisfacdo dos servicos prestados, verificando sua
compatibilidade com as regras, técnicas e obrigatoriedade da engenharia, bem como as portarias e

determinac@es de outros reguladores.

O registro dos atestados, além de disponivel para qualquer interessado, evita que licitantes oportunistas e
sem condicBes técnicas e conhecimento especificos, sejam contratados para exercer uma funcdo que néao

dominam.

Tais medidas representam a qualificacao técnica prevista e exigida em consonancia com a Lei 14.133/21

que rege as licitagdes publicas, como reza o Art. 67 inciso I:

“| — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for
0 caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execu¢cdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo,”
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Vejamos o que diz Marcal Justem Filho em 7.10.2 Das questdes atinentes ao registro no CREA.
“O registro dos atestados, quando a servicos e obras de engenharia, faz se em face do CREA.

A legislacao propria (Leis Federais n° 5.194 e n° 6.496, completa por inUmeras resolugbes do CONFEA)
prevé exclusivamente que o registro de documentos relacionados a pessoa fisica dos profissionais. A
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) em face do CREA é obrigatéria para cada prestagdo de
servigos de engenharia. Foi disciplinada a figura do Registro de Acervo Técnico (RAT), que se constitui em
uma espécie de arquivo geral e abrangente de toda a atividade desempenhada pelo profissional ao longo
de sua vida profissional. Previu-se a emisséo de uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT) para fazer prova

em face de terceiros do conteldo registro. ”

IV - CONCLUSAO

Diante dos fatos exposto, a KIMENZ acredita que para ter uma concorréncia justa, a Administracdo devera
solicitar qualificacdo técnica/operacional para fins de habilitacdo, tais como atestado e profissionais
legalmente habilitados, com registro no conselho regional competente da empresa licitante, dentro do prazo
de validade, Registro do Profissional responsavel pela execucdo do Servico no CREA, e profissionais

legalmente habilitados, com registro no conselho regional competente.

Motivos pelo qual, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO julgada integralmente procedente, retificando
dos termos do Edital a exclusdo da COMPROVACAO DE GRADUACAO EM ENGENHARIA CLINICA DOS
RESPONSAVEIS TECNICOS, alterando-se ante as razdes ja antes explanadas.

Cremos que a Administracéo Publica ganhara na qualidade dos servigcos que Ihes serao prestados.

VI - INCLUSAO DA DOCUMENTAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA:
a) Apresentacdo de atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove que o licitante executou, a qualquer tempo, servigcos compativeis em caracteristicas

e quantidades com os objetos licitados.
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b) Certificado atualizado de registro expedido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA,
em nome da pessoa juridica, bem como do profissional RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DOS
SERVICOS. Sendo de um ENGENHEIRO MECANICO e/ou de um ENGENHEIRO ELETRICISTA.

c¢) Comprovacdo de que a licitante possui em seu quadro permanente, na data da abertura do
procedimento licitatorio, responsavel técnico profissional de nivel superior, detentor de atestado de
responsabilidade técnica CAT para execugdo de servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto do

certame, devidamente reconhecido pela entidade competente (CREA).

d) O vinculo empregaticio com o profissional indicado como Responsavel Técnico, se dara mediante a
apresentacdo de cépia da carteira de trabalho (CTPS), em que conste a licitante como contratante; do
contrato social da licitante, em que conste o profissional como sdécio; do contrato de trabalho; ou, ainda, de
declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que

acompanhada de declaracdo de anuéncia do profissional.
Certos de contarmos com V.Sa. especial atencdo e deferimento deste pedido nos despedimos,

Respeitosamente.

Barueri, 10 de Julho de 2024.
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