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TERMO DE REFERENCIA
DO OBJETO

CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO DE COOPERATIVA PARA RECEBIMENTO DOS RESIDUOS
RECICLAVEIS PROVENIENTES DA COLETA SELETIVA E COLETA DE RESIDUOS VOLUMOSOS COM A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRIAGEM, GERENCIAMENTO E DESTINACAO AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DOS MATERIAIS.

DAS DEFINICOES

Visando melhor compreensdo dos termos estabelecidos neste Termo de Referéncia, conforme
estabelecido nos incisos do artigo 32 da Lei Federal n2 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), entende-se por:

o Coleta seletiva: coleta de residuos sdélidos previamente segregados conforme sua
constituigdo ou composicao;

« Destinacdo final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético
ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do SISNAMA, do SNVS e do
SUASA, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais especificas de modo
a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

» Disposic¢do final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

» Geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

» Gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de a¢bes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

+ Gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes
para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
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sustentavel; - Reciclagem: processo de transformagdo dos residuos sélidos que envolve a
alteracio de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condigdes e os padrdes
estabelecidos pelos érgdos competentes do SISNAMA e, se couber, do SNVS e do SUASA;
Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, nado
apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente adequada;
Residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Residuos volumosos: sio materiais de grande porte e/ou peso, como, por exemplo,
méveis, eletrodomésticos, residuos de poda, pneus, dentre outros, que nao se encaixam
nas categorias tradicionais de residuos. Esses materiais sao geralmente dificeis de
manipular e transportar devido ao seu tamanho, peso ou formato.

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuigdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

Reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformagao
biolégica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢bes e os padrdes estabelecidos
pelos drgdos competentes do SISNAMA e, se couber, do SNVS e do SUASA;

Servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos: conjunto de
atividades previstas no art. 72 da Lei n2 11.445, de 2007.

DO ATENDIMENTO AOS MARCOS LEGAIS

Atende de forma geral a Lei Federal 14.133/2021 que estabelece normas gerais de licitagao
e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Atende, de forma geral, a Lei Federal n? 12.305/10 - Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) e o Decreto Federal n? 10.936 que regulamenta a Politica Nacional de Residuos
Sélidos;
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e Atende, de forma geral a Lei Federal n? 5.764/1971 que define a Politica gacional de

Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas;

+ Atende, de forma geral a Lei Estadual n? 12.300/2006 que Institui a Politica Estadual de
Residuos Solidos;

« Atende, em especifico, a Lei Municipal n? 2.306/2019 que institui o Plano Municipal de
Residuos Solidos.

DA JUSTIFICATIVA

Dos principios previstos na Lei 12.305/2010 (Politica nacional de Residuos Sélidos) em seu art. 62
podemos elencar os incisos abaixo como sendo os principais dessa proposta:

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as varidveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentdvel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a pregos competitivos,
de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada do planeta;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Dos objetivos previstos na PNRS em seu art. 72 podemos elencar os incisos como sendo 0s
principais dessa proposta:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, redugdo, reutilizagio, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e servigos;
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VI - incentivo 3 indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas el}
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; , q4 /

o g,ﬂ
XIl - integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Considerando os principios e
objetivos acima expostos, é de responsabilidade do Poder Publico Municipal, como forma de

cumprir sua responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a coleta, o
tratamento e a disposigdo final dos residuos provenientes do sistema de coleta publica.

VIl - gestdo integrada de residuos sélidos;

Além disso, a PNRS, em seu artigo 92, traz o conceito de ordem de prioridade, a qual hierarquiza o
correto gerenciamento dos residuos sélidos, sendo a disposicao final ambientalmente adequada a
ultima etapa.

Dessa forma, faz-se necessario o encaminhamento dos materiais para uma unidade de
processamento que permita cumprir com uma das etapas da reciclagem dos residuos provenientes
da Coleta Seletiva e Coleta de Residuos Volumosos evitando o sobrecarregamento dos aterros
sanitarios.

Complementarmente, o artigo 26 traz a seguinte redagdo “O titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos é responsavel pela organizagdo e prestagdo direta
ou indireta desses servigos, observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, a Lei n2 11.445, de 2007, e as disposi¢des desta Lei e seu regulamento”. Portanto,
cabe ao poder publico reconhecer os residuos reciclaveis como um bem econdémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Dentro da cadeia de reciclagem, os principais integrantes sdo os catadores, os sucateiros e as
industrias. Os primeiros, apesar de possuirem uma alta relevancia socioambiental dentro do
processo, sdo os menos valorizados. Isso, porque as industrias geralmente consomem os produtos
diretamente dos sucateiros, os quais possuem infraestrutura e equipamentos adequados para
fornecimento de grandes quantidades de materiais e de boa qualidade, diferentemente dos
catadores, os quais se encontram dispersos, sem as condi¢oes necessarias para negociagao direta
com os grandes compradores.

Uma das formas da garantia de melhores condi¢des de trabalho e de fonte de renda, é a
associacdo dos catadores para formagdo de cooperativas de triagem de materiais reciclaveis. Além
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Por meio do intermédio e fomento pelos fabricantes e importadores, parte dos residuos que
apresentam maior complexidade para destinagdo podem ser encaminhados para seu destino final
ambientalmente adequado, gracas ao processo de triagem das associagdes dos catadores.

DO SERVICO

O servico deverd ter como referéncia o recebimento e processamento médio de 20 (vinte)
toneladas de materiais reciclaveis recebidos por més, provenientes da coleta seletiva e da Coleta
de Residuos Volumosos que deverdo ser pesados em balanga indicada pela Prefeitura Municipal de
Rio Grande da Serra. As pesagens deverdo ser repassadas a Prefeitura mensalmente, para efeito de
célculo da prestagdo de servigos, por meio de planilha e relatério técnico.

Deve-se considerar um potencial aumento de coleta devido ao aumento na geragao de residuos e
participacdo da populagdo na coleta seletiva e/ou crescimento da cidade. Todos os residuos
provenientes da coleta seletiva e da Coleta de Residuos Volumosos devem ter seu destino
ambientalmente correto, através da triagem e comercializagdo destes, desenvolvendo novos
compradores dos materiais, adquirindo novas tecnologias e buscando sempre uma constante
melhoria nos pregos negociados, para desta forma, repassar aos cooperados melhores condi¢bes
de renda.

DOS CRITERIOS DE PARTICIPAGAO

Para participacdo do processo de Chamamento Publico previsto, as cooperativas participantes
deverdo possuir no minimo 04 (quatro) cooperados integrantes da associa¢do. De acordo com o
Anexo |l da Portaria n? 1.010 de 03 de setembro de 2009 que traz as “Orientagdes técnicas para
elaboragdo de projeto para a implantagdo, ampliagdo ou melhoria de unidades de triagem de
residuos sélidos para apoio as cooperativas e associagdes dos catadores de materiais reciclaveis”,
estima-se uma triagem média de 200 kg/dia por cooperado.

Dessa forma, considerando a necessidade da triagem média de 1.6 (um ponto 6) toneladas por
més de residuos reciclaveis que serdo encaminhados para a Cooperativa pela Coleta Seletiva e
considerando o periodo produtivo médio de 5 dias por semana, 20 dias por més, faz-se necessaria
a participagdo minima de 4 (quatro) cooperados triadores de materiais reciclaveis.

Além disso, a Cooperativa devera apresentar os seguintes documentos:

e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;
* Documentos de elei¢do ou designagdo dos atuais administradores;
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«  Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;

«  Documentos de elei¢do ou designagdo dos atuais administradores;

« Dados pessoais (nome completo, logradouro, estado civil, telefone, profissdo, RG e CPF) do
signatario (responsavel legal) da Associagdo/Cooperativa, 0 qual assinara o contrato;

¢ Declara¢do formal da ASSOCIACAO ou COOPERATIVA de que a mesma é exclusivamente
constituida por catadores de materiais reciclaveis que tenham a catagdo como unica fonte
de renda;

« Declaracgio formal da COOPERATIVA de que a mesma utiliza sistema de rateio entre os
associados/cooperados, que devera ocorrer de forma igualitaria;

« Certiddo negativa de débitos relativos a créditos tributarios federais e a divida ativa da
unido, ou equivalente, expedida pela procuradoria geral da fazenda nacional e receita
federal do Brasil;

« Certidio negativa de débitos estaduais, ou equivalente, expedida pela secretaria da
fazenda do estado;

« Certiddo negativa de débitos trabalhistas;

« Certiddo negativa de débitos previdenciarios

« Certiddo negativa de débitos municipais, ou equivalente, expedida pela secretaria de
finangas do municipio.

« Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB;

« Alvaras e licencas exigidos pela Prefeitura de Rio Grande da Serra para autorizagdo de
funcionamento de estabelecimentos comerciais.

DA CESSAO DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURA TRIAGEM E COMERCIALIZACAO

Para realizagdo dos servigos, a Prefeitura Municipal de Rio Grande da Serra nao disponibilizara
equipamentos ou infraestruturas, devendo a contratada utilizar equipamentos e infraestrutras
préprios.

DAS PENALIDADES POR INFRAGOES EM RELACAO AO SERVICO

A Secretaria do Verde e Meio Ambiente efetuara a fiscalizagdo dos servigos contratados,
solicitando a prestadora, sempre que achar conveniente, informagdes do seu andamento, devendo
esta prestar os esclarecimentos desejados, bem como comunicar qualquer fato ou anormalidade
que porventura possam prejudicar o bom andamento do servico.
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Verificada a ocorréncia de irregularidade no cumprimento do contrato, a Secretaria do Verde e
Meio Ambiente adotara as providéncias legais e contratuais cabiveis, inclusive a aplicagdo de
penalidade quando for o caso.

Das penalidades previstas tem-se a adverténcia verbal, sempre que forem constatadas
irregularidades de pouca gravidade, para as quais tenha a prestadora concorrido diretamente, e
adverténcia escrita, para irregularidades de maior gravidade.

A soma de 03 adverténcias escritas dentro de um periodo de 06 meses podera acarretar na
suspensdo do contrato, as quais:

« Comportamento inadequado dos cooperados, que prejudique ou dificulte a execugdo dos
servicos contratados, bem como, comportamento que constitua ato ilicito durante a
execucdo dos servicos, devidamente comprovado por sentenga judicial transitado e
julgado;

« Desrespeito as normas de seguranga ou medicina de trabalho aplicaveis, falta ou ndo
substituicdo de uniforme, equipamento de seguranca, utensilios de trabalho, ou sua
utilizagdo inadequada, quando determinada pela fiscalizagao;

« Execucdo de servigos ou recolhimento de residuos que ndo constem do objeto do presente
contrato; - Execugdo de servigcos em desconformidade com aquele definido pela Secretaria
do Verde e Meio Ambiente ou alteragdo dessas definicdes sem prévia autorizagao; - Nao
acondicionamento correto dos residuos coletados e armazenados;

¢ N3jo comunicacdo a Secretaria do Verde e Meio Ambiente, de imediato, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

DA RESPONSABILIDADE DA PRESTADORA (COOPERATIVA)

o Realizar a pesagem diaria dos residuos coletados e apresentar relatorio mensal com 0s
comprovantes de pesagem;

« Dar destino ambientalmente correto dos residuos reciclaveis, por meio da triagem e da
comercializacdo destes através dos cooperados que atenda aos requisitos previstos neste
contrato;

« Desenvolver novos compradores dos materiais, buscando sempre uma constante melhoria
nos pregos negociados, para desta forma, repassar aos cooperados melhores condigdes de
renda;

e Operar o gerenciamento de residuos reciclaveis (recebimento, triagem e destinacdo final
adequada) de forma organizada e completa, executando o servigo com pessoal proprio em
nimero suficiente e devidamente habilitado para suas tarefas.
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« Armazenar e destinar as |ampadas e pneus que chegam através da coleta seletiva;

« Devera ainda respeitar as legislagdes civis, trabalhistas e previdencidrias, com as devidas
anotacdes e recolhimentos quando for o caso;

« Responsabilizar-se pelo comportamento moral e profissional de seus cooperados,
respondendo integralmente por danos e prejuizos comprovadamente causados ao pessoal
ou aos equipamentos ora disponibilizados ou de terceiros;

« Emitir quantitativo de peso/volume de materiais coletados mensais no primeiro dia util do
més subsequente, juntamente com a nota fiscal dos servicos para andamento do
pagamento;

« Prestar contas mensalmente até o dia (20) vinte de cada més, apresentando a prestagdo de
contas, devidamente assinada pelos seus representantes, presidente e conselho fiscal. Esta
devera ser obrigatoriamente acompanhada de todos os documentos referente a pesagem
dos residuos coletados, movimentagdo, vendas de materiais, notas fiscais, recibos, etc;

« Fornecer aos cooperados, uniformes completos e adequados ao tipo de servico executado,
com identificacdo da cooperativa e da administragdo municipal, com os seguintes dizeres “A
SERVICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA SERRA— SECRETARIA DO VERDE E
MEIO AMBIENTE

« Distribuir os equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) e outros equipamentos adequados
e obrigatorios, necessarios a execugdo do servico do objeto deste contrato, exigindo dos
cooperados a sua correta utilizagao;

« Promover o desenvolvimento da cooperativa, buscando a capitalizagdo, investimento e
fortalecimento do capital de giro e evitar a dependéncia de capital de terceiros;

e Promover junto aos cooperados, treinamentos e capacitagdes para exercerem as fungdes;

* Implementar uma brigada de incéndio junto aos cooperados, promovendo treinamento
para estas situagdes;

« Manter um ambiente limpo e saudavel para boas praticas do trabalho; zelar na
manutencdo do prédio, onde desempenhara suas fungdes;

« Apresentar a devida documentagdo referente ao AVCB auto de vistoria do corpo de
bombeiro, e demais documentos necessarios para operagdo com seguranga, dentro das
normas oficiais de saude e seguranga;

« Manter a quantidade adequada de cooperados para triagem e destinagdo dos reciclaveis; -
Adquirir os equipamentos administrativos necessarios;

« Encaminhar para a coleta de residuos domeésticos o lixo/rejeito provenientes da operagdo
de triagem dos reciclaveis (conforme necessidade);

DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATANTE — PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA SERRA
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* Manter a prestadora atualizada e informada sobre todos as informagdes rela 'WLS a
prestagdo de servigos;

* Indicar um funciondrio da Secretaria do Verde e Meio Ambiente para contatos referente a
presente prestacgdo de servigos;

* Destinar de forma ambientalmente correta (aterro) os organicos/rejeitos resultantes do
processo de triagem dos residuos reciclaveis;

* Arcar com as despesas do local como aluguel, agua, energia, gas, telefone e internet;

* Realizar campanhas periddicas de Educagdo Ambiental com publico formal e informal para
divulgacdo da Coleta Seletiva e da Coleta de Residuos Volumosos além de orientagdo sobre
a importancia da separagdao adequada dos residuos reciclaveis e a utilizagdo correta dos
sacos verdes.

DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

Considerando a obrigatoriedade do servico contratado e seu carater de servico continuo e
ininterrupto, a realizagdo de novos procedimentos de sele¢do de prestadores implica em maiores
custos para a dministragdo, razao pela qual o contrato terd vigéncia de 05 (cinco) anos, observada
as disposi¢des do artigo 106 e seus incisos e paragrafos,

DO PRAZO PARA INiCIO DA EXECUGAO DOS TRABALHOS

A prestadora (Cooperativa) selecionada terd 1 més para transigdo e inicio do contrato, onde a
cooperativa se preparara para inicio da prestagdo de servigos.

DA DOTAGCAO ORGAMENTARIA

A dotacdo orcamentaria que suportara a contratagdo é: 13.01.18.541.26.2086.339039.1/00000,
Ficha 676 — Fonte 1

DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Todos os residuos reciclaveis coletados em fungdo do presente chamamento sdo produto de
propriedade da Prefeitura Municipal Rio Grande da Serra e, considerando que a destinacao
ambientalmente adequada faz parte do presente termo, os residuos reciclaveis serdo cedidos para
cooperativa pelo prazo de vigéncia do contrato, devendo toda a renda obtida com a venda destes
ser revertida em favor dos cooperados e em beneficio da cooperativa, devendo atender a sua
fungdo econdémica e social, em conformidade com PNRS e ndo fugindo dos limites da
razoabilidade.
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A cooperativa podera manter contratos para coleta, triagem e encaminhamento para a destinagao
final adequada de residuos reciclaveis de origem industrial desde que haja ciéncia entre as partes e
ndo haja interferéncia e prejuizo a Coleta Seletiva e Coleta de Residuos Volumosos. Ressalta-se que
ndo havera remuneracdo por parte do poder publico por este servigo prestado a terceiros.

A cooperativa devera comunicar imediatamente a Secretaria do Verde e Meio Ambiente o
aparecimento de residuos perigosos ou contaminados junto aos residuos reciclaveis coletados,
para as providéncias cabiveis junto ao gerador e aos 6rgaos competentes, nao ficando a cargo da
cooperativa a destinagdao ambientalmente adequada destes residuos.

Cabe salientar ainda que esta proposta apresenta uma sustentabilidade econémica e ambiental ao
municipio, tendo em vista que caso ndo ocorresse o servico de coleta seletiva, todo o residuo seria

encaminhado ao aterro sanitdrio tendo os devidos custos financeiros e impactos ambientais a ele
associados.

Rio Grande da Serra, 22 de maio de 2024

/W

Juliana Aparecida Batista Miranda

Vinicius Carvalho Amante S
Secretario Municipal do Verde e Meio Ambiente
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