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e Observagoes Iniciais:

Conforme disposto na Lei Federal n2. 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2.
16.059/2023, as contratacdes publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP’s).

A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar
a viabilidade técnica e econémica da contratacdo e embasar o termo de referéncia/projeto
basico/plano de trabalho, que somente serad elaborado se a contratacdo for considerada
viavel.

Objetivando subsidiar a elaboracdo do ETP é importante examinar os normativos
(normas, regras, preceitos e legislagcdes) que disciplinam os materiais/equipamentos/servicos
a serem contratados, de acordo com a sua natureza, além de analisar as contratacdes
anteriores do mesmo objeto, a fim de identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de
planejamento da contratacao, selecdo do fornecedor e execugao do objeto.

1- DESCRICAO DO OBIJETO:
REFORMA DA UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS VILA CONDE SICILIANO

2- CLASSIFICACAO DO OBJETO:
Bens e servigos comuns de engenharia

3- DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A Unidade Basica de Saude Vila Conde enfrenta desafios significativos em relagao a
habitabilidade e acessibilidade, que precisam ser abordados para garantir um ambiente
seguro e acolhedor para todos os usuarios. No que diz respeito a habitabilidade, a unidade
sofre com problemas relativos a estanqueidade e a acessibilidade.

No que se refere a estanqueidade, as patologias da cobertura, possivelmente,
causadas por eventos fortuitos, como intempéries, e a falta de manutencdo das telhas
estruturais trapezoidais, permitem a infiltracdo de agua, prejudicando as instala¢des elétricas
e comprometendo a saude, higiene e a qualidade do ar. Isso corrobora para a proliferacao de
mofo em varios ambientes, criando condi¢des insalubres para seu uso efetivo, tanto para os
profissionais como para os pacientes.

Em relacdo a acessibilidade, a Unidade Basica de Saude (UBS) ndo esta adequadamente
equipada para atender pessoas com deficiéncia. Ndo ha sanitario acessivel (PCD) disponivel.

Além disso, a unidade carece de pisos tateis, tanto de alerta quanto direcionais, que
sdo essenciais para orientar pessoas com deficiéncia visual ou baixa visdo. Essas deficiéncias

Av. Dom Pedro I, n° 10 — Centro— Rio Grande da Serra /SP — Cep:09450-000
e-mail: obraseplanejamento@riograndedaserra.sp.gov.br



Gy PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA SERRA Processo n° 318/2024

: N Estado de Sao Paulo Folha n®

. ‘,’@ Rubrica

Bt sl SECRETARIA DE OBRAS E PLANEJAMENTO
na acessibilidade representam barreiras significativas para aqueles que necessitam dessas
adaptacoes.

Portanto, é evidente a necessidade de intervencdes para resolver esses problemas de
habitabilidade e acessibilidade na Unidade Basica de Saude Vila Conde. Acdes corretivas
devem ser tomadas para garantir que a Unidade possa servir efetivamente a todos os seus
usuarios, independentemente de suas necessidades individuais, a fim de cumprir o seu
interesse publico.

4- DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL:

A reforma da UBS nao foi contemplada no Plano de Contrata¢do Anual (PCA), devido a
adaptacdo a nova lei de licitagBes, nesse sentido a administracdo estda em processo de
adequacdo, conforme regulamentacdo do Decreto 10.947/2022, artigo 12, VII, que corrobora
a elaboragdo do (PCA) até a primeira quinzena de maio de cada ano para o exercicio
subsequente. Todavia, o objeto em comento estd previsto no Plano Plurianual (PPA) 2021-
2024, Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2024 e na Lei Orcamentaria Anual — (LOA) 2024,
0 que estd sopesado no item 12 deste (ETP).

Portanto, a auséncia do PCA, neste momento, ndo implica em inadequagdo ou
inconformidade com a lei.

5- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Considerando este item, existe memorial descritivo, que faz parte dos documentos
técnicos, ele contém todos os requisitos necessarios e suficientes para a consecucao da
reforma da UBS, e deve complementar as informacgdes, fornecendo detalhes de suma
importancia, concernentes aos seguintes aspectos:

Escopo do Trabalho: Descricdo detalhada dos servicos a serem realizados, incluindo
qguaisquer tarefas especificas ou entregaveis esperados.

Unidades de medidas: Que sdo necessarios para a fase de medicdo e afericdo dos
servicos a serem realizados.

6- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Existem tabelas oficiais que fornecem uma referéncia confiavel para os precos do
mercado concernentes aos servicos comuns e especiais de engenharia. No caso de projetos
de construcdo no Brasil, elas sdo amplamente reconhecidas e utilizadas, as quais foram usadas
no levantamento de precos para esta reforma, essas tabelas sdo atualizadas regularmente e
refletem os precos atuais do mercado, tais como:

e SIURB (Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras): Fornece informagdes
sobre o planejamento urbano e a infraestrutura da cidade de Sao Paulo.

e CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano): Fornece
informacdes sobre habitacdo e desenvolvimento urbano no estado de Sao Paulo.

o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil): Uma
base de dados nacional que fornece custos e indices da construcao civil.

Av. Dom Pedro I, n° 10 — Centro— Rio Grande da Serra /SP — Cep:09450-000
e-mail: obraseplanejamento@riograndedaserra.sp.gov.br



] PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE DA SERRA Processo n°® 318/2024
Estado de Sao Paulo ;ol:a} n°
ubrica

SECRETARIA DE OBRAS E PLANEJAMENTO

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa das quantidades a serem contratadas é elencada em planilha anexa a este
(ETP), conforme anexo Il do item 17 - anexos, por varios motivos importantes:
Organizagao e Clareza: A planilha permite que as informagdes sejam organizadas de maneira
clara e sistematica. Cada recurso, sua quantidade e custo associado podem ser listados
separadamente, facilitando a compreensao e analise.
Precisdo: Ao listar todas as quantidades e custos em uma planilha, é possivel calcular o custo
total do projeto com precisdo. Isso ajuda a evitar surpresas financeiras no futuro.
Rastreabilidade: A planilha fornece um registro escrito que pode ser consultado no futuro.
Isso pode ser Util para referéncia, para auditorias ou para planejar projetos semelhantes.
Comunicagao: A planilha pode ser compartilhada com todas as partes interessadas do projeto,
garantindo que todos tenham uma compreensao clara do escopo e dos custos do projeto.
Controle de Custos: A planilha permite que vocé acompanhe os custos a medida que o projeto
avanca. Se os custos reais comecarem a se desviar das estimativas, vocé podera identificar
rapidamente o problema e tomar medidas para corrigi-lo.

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:
A estimativa do valor de contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, conforme Anexo ll, é:

RESUMO GERAL

1. | SERVICOS PRELIMINARES 22.360,17
2. |DEMOLICOES / RETIRADAS / REMOCOES E RECOLOCACOES 24.589,68
3. | FUNDACAO / ESTRUTURA 2.798,59
4. |PAREDE/TETO 78.144,31
5. |PISO 22.743,79
6. | ESQUADRIAS 53.130,81
7. | HIDRAULICA 12.543,58
8. | ELETRICA 10.549,33
9. | COBERTURA 55.325,72
10. | REDE DE LOGICA 8.898,24
11. | COMPLEMENTARES 7.961,65

TOTAL GERAL 299.045,87

9- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solucdo para a reforma da UBS Vila Conde envolve varias etapas, incluindo
planejamento, execu¢do e manutenc¢ao, conforme a seguir:

Planejamento: Esta etapa envolve a identificagdo das necessidades de reforma, a
elaboracdao de um projeto executivo, preparacdao de um orcamento, memorial descritivo e
cronograma fisico financeiro. Além disso, foram usadas tabelas oficiais, como: SINAPI, SIURB
e CDHU, as quais foram usadas para estimar os custos de construcdo e garantir que o projeto
seja economicamente vidvel. Nesta fase, também é crucial considerar a acessibilidade como
um fator chave para a sustentabilidade da edificacao. Isso significa garantir que o projeto seja
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inclusivo e acessivel para todos, independentemente de suas habilidades fisicas. Isso foi
previsto com a instalacdo de piso tatil de alerta e direcional, bem como a constru¢do de um
sanitario acessivel para pessoas com deficiéncia.

Execucdo: A execucdo da reforma sera realizada por uma empresa de construcdo contratada
por meio de processo de licitatdrio, na modalidade concorréncia, pelo critério de julgamento
de menor preco. Durante a execucdo, é importante garantir que todas as medidas de
acessibilidade planejadas sejam implementadas corretamente.

Manutengao e Assisténcia Técnica: Apds a conclusdo da reforma, sera necessario um plano
de manutencdo para garantir que a UBS continue a funcionar eficientemente. Isso pode incluir
servicos regulares de inspecdo e reparo, bem como assisténcia técnica, que é inerente a
garantia de 5 (cinco) anos preconizada pela Lei 14.133 no art.140 2, §62. Parte deste plano de
manutencado deve incluir a verificacao regular e a manutencdo dos recursos de acessibilidade
para garantir que permaneg¢am funcionais e seguros para uso.

A escolha desta solugdo é justificada tanto tecnicamente quanto economicamente.
Tecnicamente, porque garante que a reforma atenda as necessidades da UBS e esteja em
conformidade com todas as normas e regulamentos relevantes, incluindo aqueles
relacionados a acessibilidade. Economicamente, porque o uso de tabelas oficiais para estimar
os custos ajuda a garantir que o projeto seja de custo-efetivo.

Por fim, a contratacdao de uma empresa para realizar os servicos por meio do processo
licitatorio, de acordo com as leis e regulamentos, garante que o processo seja transparente e
democratico para que as empresas concorrentes oferecam o melhor preco e servico a fim de
escolher a que melhor se adequa. Além disso, a inclusdo de recursos de acessibilidade pode
aumentar a sustentabilidade da edificacao a longo prazo, pois permite que um maior nimero
de pessoas use o edificio de maneira eficaz e segura.

10- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

N3o haverd parcelamento do objeto, porquanto a empresa ganhadora do certame
licitatério pelo regime de empreitada por prego global, o que pelalei 14.133 é “a contratacGo
da execugdo da obra ou do servico por preco certo e total”, sera a responsavel pela execucdo
de todos servicos adstritos a reforma.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Sim, Reforma de Prédio para Instala¢cdes do Centro Médico de Especialidades de Rio
Grande da Serra — CEME, que esta em processo licitatorio.

12- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO:

Ha o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento estratégico da prefeitura
junto a secretaria de saude, porquanto o objeto da contratacdo esta previsto no Plano
Plurianual (PPA) 2021-2024, Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2024 e na Lei Orcamentaria
Anual — (LOA) 2024.
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13- RESULTADOS PRETENDIDOS:
A reforma da UBS VILA CONDE visa uma série de beneficios diretos e indiretos para a
comunidade local, municipes de Rio Grande da Serra. Eis alguns dos beneficios potenciais:
Beneficios Diretos:

e Melhoria da Infraestrutura: A reforma, no contexto geral, resulta em uma
infraestrutura adequada e mais moderna, o que facilita a prestacao de servigos
de saude de alta qualidade. Além disso, com a substituicdo da cobertura do
edificio, haverd uma adequacdo crucial para proteger o interior do edificio,
requisito relativo a estanqueidade, e garantir um ambiente seguro e
confortavel para pacientes e funciondrios. A cobertura bem projetada e
construida pode, outrossim, contribuir para a eficiéncia energética do edificio,
cumprindo o requisito de sustentabilidade, e resultando em economia de
custos a longo prazo. Portanto, a cobertura é um dos componentes
importantes da infraestrutura de uma UBS.

e Ampliacao do Atendimento: Com a reforma, a UBS podera atender a um
nimero maior de pacientes, dando-lhes um suporte em termos de
acessibilidade, com o intuito premente de melhorar o acesso a todas as
pessoas, cumprindo e melhorando, assim, o acesso aos cuidados de saude, uma
das finalidades precipuas da Administracao Publica.

Beneficios Indiretos:

e Economicidade: A reforma pode levar a uma maior eficiéncia no uso dos
recursos, resultando em economia de custos a longo prazo.

e Eficiéncia e Eficacia: Com as instalacdes melhoradas, a UBS pode ser capaz de
fornecer servigcos de salde de maneira mais eficiente e eficaz.

e Melhor Aproveitamento dos Recursos: A reforma pode permitir um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

¢ Impactos Ambientais Positivos: Com a contracdao de uma empresa que leve em
conta a implementacdo de praticas sustentdveis, o resultado é impactos
ambientais positivos.

o Melhoria da Qualidade dos Servigos: Finalmente, a reforma pode levar a uma
melhoria geral na qualidade dos servicos de salde oferecidos a sociedade.

14- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO:
Aqui estdo algumas etapas que podem ser consideradas:

Planejamento: Considerar todos os itens aludidos neste ETP, antes de celebrar o contrato, a
fim de identificar as necessidades a serem atendidas.

Sele¢do de Fornecedores: Observar todos os tramites corroborados pela Lei 14.133/2021 para
a escolha mais vantajosa pela administracdao de empresa idénea que seja capaz de realizar a
reforma almejada.

Capacitagao de Servidores: A administracao deve providenciar que todos os servidores que
serdo responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo do contrato estejam cientes de suas
responsabilidades com relacdo a todas as etapas do processo licitatorio até a entrega final do
objeto pela empresa.
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Preparagao para a Implementagao: A administragao deve tomar todas as medidas necessarias
para realizar o manejo e a liberacdo do espaco, ou seja, fazer as realocacdes de possiveis
compromissos com pacientes e a desmobilizacdo dos equipamentos, que serdo utilizados pela
UBS para o efetivo inicio das atividades que fazem parte do objeto do certame licitatdrio,
tendo em vista que o prédio é utilizado diariamente pela equipe de saide municipal.

Revisdao Juridica: Antes de assinar o contrato, a administracdo deve realizar uma revisao
juridica para garantir que o contrato esteja em conformidade com todas as leis e
regulamentos aplicaveis.

Previsao de itens relativos a seguranca do trabalho: A contratada deverd prever os possiveis
riscos de acidentes e sobre a utilizacdo correta dos EPI’s e EPC’s (equipamentos de protecdo
individual e coletiva), conforme normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego, em especial a NR 18 e demais normas correlatas ao objeto.

Considerar as praticas de sustentabilidade: Em especial sobre a reducdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e destinacao de residuos sélidos observados as normas
ambientais vigentes, tais como as disposi¢cdes elencadas na Resolugao Conama 307 e demais
normas, bem como Lei Municipal 2.306/ 2019 da Prefeitura de Rio Grande da Serra.

15- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

Geracdao de Residuos: A reforma pode gerar uma grande quantidade de residuos de
construg¢dao, como os preconizados na Resolugdao Conama 307, conforme o seguinte:

Art. 32 Os residuos da construgao civil deverao ser classificados, para efeito desta Resolugao,
da seguinte forma:

| - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou recicldveis como agregados, tais como:

a) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de outras obras de
infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacdes: componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos,
tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinac¢des, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

Il - Classe C - sdo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou aplicacbes
economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao, tais como os produtos
oriundos do gesso;

IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de construcdo, tais como: tintas,
solventes, Oleos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demoli¢cGes, reformas e
reparos de clinicas radioldgicas, instala¢des industriais e outros.

Medida Mitigadora: Orientar-se, quanto ao gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil,
pelas orientacdes da resolucdo Conama 307, conforme art.9 e incisos de | a V, conforme o

seguinte:
e caracterizagdo: nesta etapa o gerador devera identificar e quantificar os residuos
triagem,
e |l - Triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem, ou ser
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realizada nas dreas de destinacdo licenciadas para essa finalidade, respeitadas as
classes de residuos estabelecidas no art. 32 da Resolucao;

e |l - Acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos apds a
geracdo até a etapa de transporte, assegurando em todos os casos em que seja
possivel, as condi¢des de reutilizagdo e de reciclagem;

e |V - Transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores e de
acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

e V- Destinagao: devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta resolucdo
Além disso, o item destinacdo do inciso V, supracitado, segue os seguintes critérios:
Art. 10. Os residuos da construcao civil deverdo ser destinados das seguintes formas:
| - Classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterro de residuos da construgao civil, sendo dispostos de
modo a permitir a sua utiliza¢do ou reciclagem futura;

I - Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou
reciclagem futura;
[l - Classe C: deverao ser armazenados, transportados e destinados em conformidade
com as normas técnicas especificas.
IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas
Poluicdo do Ar: A poeira e as emissdes de veiculos e equipamentos de constru¢cdo podem
contribuir para a polui¢cdao do ar.
Medida Mitigadora: Uso de equipamentos de constru¢do de baixa emissdao, molhar
regularmente o local da construgdao para minimizar a poeira e limitar as horas de operacao
para reduzir as emissdes, conforme orientacdes do Cédigo de obras, lei 2020/2017.
Polui¢do Sonora: O ruido da construcdo pode ser perturbador para os pacientes da UBS e para
a comunidade ao redor.
Medida Mitigadora: Atender aos niveis de ruido para conforto acustico da NBR 10152, lei
2020/2017, bem como limitar o trabalho de construcdo a determinadas horas do dia, e usar
equipamentos de baixo ruido e fornecer barreiras de som, se necessario, conforme Cédigo de
obras municipal.
Consumo de Energia: A construcdo e a operacao de novas instalacbes podem aumentar o
consumo de energia.
Medida Mitigadora: Incorporar principios de design sustentavel e eficiéncia energética na
reforma, como iluminacdo LED e sistemas de aguecimento, ventilacdo e ar condicionado
(HVAC) eficiente, além de equipamentos com boas condicdes de uso, que serdo usados para
a consecucao da reforma.
Impacto na Biodiversidade: Se a UBS estiver localizada perto de habitats naturais, a
construcdo pode ter um impacto na biodiversidade local.
Medida Mitigadora: Realizar uma avaliagdo de impacto ambiental antes da construgao para
identificar e mitigar possiveis impactos na biodiversidade, promovendo o correto isolamento
da drea evitando assim o acesso de animais silvestres que porventura estejam nas imedia¢des
do empreendimento.
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16- DECLARACZ\O DE VIABILIDADE:

Declaro que eu de acordo com o que é
corroborado na Lei 14.133/2021, art. 18, inciso |, paragrafos § 1° e § 2°, concernente ao Estudo
Técnico Preliminar (ETP), e aos elementos colhidos durante a fase de levantamento (LV) e
estudo preliminar (EP), que serviram de base para a sua confeccdo, levando em conta a
razoabilidade e a viabilidade técnica, socioecon6mica e ambiental da aquisicdo almejada,
aprovo este documento, o qual faz parte da fase de planejamento do processo licitatdrio.

17- ANEXOS (Conforme item 11 do termo de referéncia)

1.1.  ANEXO I: Projeto Arquitetonico
1.2.  ANEXO IlI: Planilha Orcamentaria
1.3.  ANEXO Ill: Cronograma Fisico-financeiro

1.4. ANEXO IV: Memorial Descritivo

18- RESPONSAVEL:

Leandro Dias Floréncio
Matricula: 6072
Secretdrio Municipal de Obras e Planejamento
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